
                                                                                                      

Проектът:  „На фокус: Реформата в детското правосъдие” се изпълнява от Българско училище за политика „Димитър Паница“ и се 

финансира от Оперативна програма „Добро управление" (ОПДУ), съфинансирана от 

 Европейския социален фонд на Европейския съюз 

 

МАТРИЦА ЗА ОЦЕНКА НА ДЕТСКОТО ПРАВОСЪДИЕ 
В БЪЛГАРИЯ 

 

 

Методологическа рамка 
 

Понятия 

 

За целите на настоящото изследване следните понятия се използват със следното 

съдържание: 

„детско правосъдие“ – институционална и нормативна система за отговор срещу 

обществено опасно поведение на наказателно неотговорни деца и нейните практики 

„наказателно неотговорни деца“ – всички лица на възраст до 14 години (малолетни), 

както и лицата между 14 и 18 години (непълнолетни), които са били освободени от 

наказателна отговорност 

„обществено опасно поведение на наказателно неотговорни деца“ – поведение, което от 

обективна страна разкрива признаци на престъпление  

„реформа на детското правосъдие“ – планирани от държавата нормативни и 

институционални промени съобразно действащи стратегически документи 

 

Цел 

 

Основната цел на оценката е да идентифицираме ролите на отделните участници в 

процеса за постигане на успешна регулация, която да предотвратява  младежката 

престъпност и антисоциално поведение на наказателно неотговорни деца.   

Основни елементи на оценката са: 

 Реформен капацитет на отделните заинтересовани страни за 

междуинституционално и междудисциплинарно сътрудничество.- мотивация, 

организационни ресурси, професионален капацитет 

 Установяване приоритети в интерес на децата 

 Качество на регулаторната рамка, вкл. съответствие с изискванията на 

задължителните наднационални стандарти.  
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Стандарти и източници 
 

Оценката на ефективността на детското правосъдие изисква комплексен подход, при който се 

използват адекватни аналитични инструменти.  Ефективността на реформата в областта на 

детското правосъдие следва да се оцени, като се прилагат различни методи, в зависимост от 

оценяваните нормативни актове, капацитета на институциите, ресурса за 

междуинституционално и междудисциплинарно сътрудничество. В основата на 

извършваната оценка на ефективността са приетите на национално, международно и 

европейско ниво стандарти за детско правосъдие.  

Ефективното детско правосъдие подобрява  безопасността и резултатите за деца в 

конфликт със закона, като по този начин защитава безопасността на обществото, 

намалява несъответствията и подобрява резултатите за децата. Като идентифцираме 

възможностите за надграждане на минали и настоящи усилия за реформа при детското 

правосъдие, екипът се стреми да оцени настоящия капацитет на отделните 

заинтересовани страни.  

На национално ниво трябва да бъдат проследявани и отчитани стандартите и 

принципите, обективирани в различни актове: законодателни и стратегически. 

На европейско и международно ниво -  следва да се отчитат стандартите, принципите и 

препоръките, обективирани в актове (нормативни и тълкувателни) на Европейския 

съюз, Съвета на Европа, ООН, ЕСПЧ.  

Стандарти 

 

 Обективност 

 Всестранност 

 Изчерпателност 

 Интердисциплинарност 

 Най-добри професионални практики на научен анализ, приложими за 

съответната област на анализ 

 Предимство на оценката пред описанието 

 

Източници 

 

 Литературни източници 



                                                                                                      

Проектът:  „На фокус: Реформата в детското правосъдие” се изпълнява от Българско училище за политика „Димитър Паница“ и се 

финансира от Оперативна програма „Добро управление" (ОПДУ), съфинансирана от 

 Европейския социален фонд на Европейския съюз 

 Статистика 

 Нормативни стандарти (национални и наднационални) 

 Правораздавателни стандарти и съдебна практика 

 Стратегически документи и насоки 

 Интервюта 

 Данни от фокус-групите 

 Медийни източници 

 

 

Методи и индикатори 

 

Използваните методи за оценка следва да съответстват на вида на проследяваната мярка – 

законодателна, организационна, социологическа и т.н. Ефективността на реформата на 

съдебната система следва да се проследи чрез използване на качествени и количествени 

методи на анализ, като резултатите се проследяват чрез съответните индикатори. 

 

Качествените методи включват анализ и оценка на приетите 
законодателни и организационни реформи чрез методите на: 

 

Оценка на съответствието със стандарти, принципи и препоръки на 

национално и европейско ниво – до каква степен съответните стандарти 

са въведени и изпълнени с предприетата конкретна мярка;  този вид 

оценка включва анализ на съдържанието (контент анализ) на приетата 

законодателна мярка. 

 

Оценка на въздействието – изследва съотношението между поставените 

цели и постигнатите резултати при прилагането на нормативния акт; 

изследват се причините за приемането или за изменението на 

нормативния акт, като се вземат предвид използваните ресурси, 

постигнатите резултати, последиците и въздействията от приемането или 

изменението на нормативния акт; прави се оценка до каква степен са се 

променили обществените отношения и процеси, регулирани с новия акт,  

настъпила ли е промяна в поведението на адресатите на акта; при 

извършването на оценка на въздействието трябва да се съобразят следните 

критерии - постигане на целите, ефективност, ефикасност, устойчивост, 

полезност, като всеки от тези критерии има нормативно определено 
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съдържание (чл. 38 Наредба). 

 

- постигане на целите - степента, в която целите от реализираната политика и/или 

изменението на нормативния акт са постигнати, независимо дали това се дължи на 

конкретната политика, съответно на изменението в нормативния акт; 

- ефективност - степента, в която постигането на целите от реализираната политика 

и/или от изменението в нормативния акт се дължи на конкретната политика, съответно 

на изменението в нормативния акт; 

- ефикасност - постигането на максимални резултати от използваните ресурси от 

реализираната политика и/или от изменението на нормативен акт; 

- устойчивост - степента на трайно решаване на идентифицираните проблеми; 

- полезност - степента на удовлетворяване на очакванията на адресатите на политиката 

и/или на нормативния акт. 

 

Фокус-групи и интервюта със заинтересовани групи лица за проблемите и 

възможните решения. (съдии, прокурори, адвокати, полицаи, социални 

работници, образователни експерти, психолози, експерти и други)  

Контент анализ на традиционни медии и социални медии по темата детско 

правосъдие. 

 

Ограничения  

 

Оценката на детското правосъдие има своите ограничени, защото основният фокус на 

оценката са наказателно неотговорни деца. 

По този начин ще се изследва само този елемент на реформата в детското правосъдие и 

взаимодействията с другите институции.   

Качествените изследвания също имат своите ограничения, защото те са обяснителни по 

своята същност и се използват да се идентифицират роли, мотивации, процеси. 

Предимството на качествената оценка, че те позволяват да се очертаят възможностите 

за междуинституционално и междудисциплинарно сътрудничество, което е от ключово 

значение за ефективно детско правосъдие.   

 

Работни срещи за валидация  

Матрицата се съгласува след интервюта за валидация с двама съдии, двама народни 

представители и един представител на Министерски съвет. Всички участници, които 
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правят оценка по тази Матрица имат знания и опит, свързан с детското правосъдие. 

Направено беше предложение да бъде включена в анализа „двойната виктимизация“ в 

процеса на детското правосъдие и как отделните институции се координират и 

сътрудничат, за да се избегне това.  

В Матрицата за оценка са включени допълнително и следните аспекти: 

 възстановително правосъдие; 

 правна рамка и условия за подобряване на взаимодействието между 

неправителствените организации, доставчици на релевантни услуги в сферата на 

детското правосъдие и правозащитните органи; 

 подобряване на правната култура на обществото в сферата на детското 

правосъдие; 

На финала на проекта резултатите от анализите и от анализа на Матрицата ще бъдат 

публично представени и популяризирани.  

 

Правен анализ  
 

Контекст 

 

Реформата в детското правосъдие е една от най-дълго отлаганите реформи в България. 

Въпреки че има поети ангажименти за реформа в Концепцията за държавна политика в 

областта на правосъдието за детето през 2011 г. и Пътната карта за нейното изпълнение 

от страна на държавата през 2013 г., на практика детското правосъдие се неглижира 

при разработването на политиките за деца в България. Все още не са предприети мерки 

за цялостна реформа в сферата на детското правосъдие, като отмяна на Закона за борба 

с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни и приемане на Проекта 

на Закон за отклоняване от наказателно производство и налагане на възпитателни 

мерки на непълнолетни лица. 

Данните на Националния статистически институт (НСИ) през 2020 г. показват, че на 

отчет в детските педагогически стаи са водени 8 899 малолетни и непълнолетни лица за 

извършени от тях противообществени прояви и престъпления. Настанените деца в 

четирите интерната по реда на Закона за борба срещу противообществените прояви на 

малолетните и непълнолетните към 2020 г. са 1193 . Важно за реформата е закриването 

на местата за настаняване на малолетни и непълнолетни лица, извършили 

противообществени прояви, а именно социално– педагогически интернати (СПИ) и 

възпитателни училища-интернати (ВУИ), и въвеждане на съвременни и ефективни 

мерки за работа с деца извършители, които включват възстановително правосъдие и 
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превантивна работа с тях.  

Правото на децата на детско правосъдие  е основно в Стратегията на европейския съюз 

за правата на децата (2021- 2024), но все още не е приета нова Стратегия за държавна 

политика в областта на правосъдието на детето, която да обхваща периода до 2030 г. 

 

Предмет на оценката 

 

Основният предмет на оценката е реформата в детското правосъдие, което включва 

както системата от институции, така и механизмите за координация между тях.  

Важно е да се идентифицират силните и слабите страни при взаимодействието между 

отделните институции, както и механизмите, които включват отделните заинтересовани 

страни. Особено внимание да се отдели на връзката между съдебната система и социалните 

услуги, които са свързани с превенция, разнообразие, алтернативни начини за реинетграция в 

общността.  

Да се оценят процедурите и капацитета на професионалистите за гарантиране правата 

на децата, в съответствие с тяхната възраст, специални потребности, зрялост и степен 

на разбиране.   

Оценката на реформата в детското правосъдие обхваща институционалната и правна 

рамка за правосъдието на деца, координационните механизми и услуги. 

 

Заинтересовани страни 

 

Основните заинтересовани страни, които ще са обект на оценката участват в 

планирането, изпълнението на политики в областта на детското правосъдие и имат 

роля или принос в  процеса.  

 

Органи за подкрепа и закрила на децата 

 

 Държавна агенция за закрила на детето 

 Отдел „Закрила на детето“ 

 Детски и клинични психолози 
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Правоприлагащи органи 

 

 Полиция 

 Инспектори от Детска педагогическа стая (ДПС) 

 Експерти с опит във Възпитателните училища-интернати (ВУИ) и социално-

Педагогическите интернати (СПИ) 

 

Органи на превенция  

 

 Комисии за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни 

 Училищни психолози 

 Педагози с опит с деца с отклоняващо се поведение 

 НПО 

Органи на съдебна система  

 

 Прокурори 

 Съдии 

 Адвокати 

 

Цел 

 

Основна цел на правния анализ е оценка на ефективността на нормативната реформа 

на детското правосъдие съгласно общите и специфични цели на изследването. 

За постигането ѝ  подцели на анализа са: 

 оценка на проекта за Закон за отклоняване от наказателно производство и налагане на 

възпитателни мерки на непълнолетни лица (ЗОНПНВМНЛ) от гледище на неговата 

съгласуваност със стратегическите документи на реформата, задължителните 

наднационални актове и вътрешното законодателство, вкл. връзки с нормативни 

актове от същия и по-висок ранг, и задължителна практика на наднационалните 

юрисдикции (ЕСПЧ и др.); 

 независима предварителна оценка на въздействието на проектозакона, вкл. 

прогнозна реакция на съдебната власт. За целта се следват установените 
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стандарти и добри практики, изградени в законодателната практика на МП; 

 адекватност към установените от другите анализи резултати. За целта анализът 

ползва както аналитичните резултати на останалите секторни анализи от 

изследването, така и емпитичните данни, на които те са основни, вкл. 

интервюта, дискусии във фокус-групи, статистически данни, медийни източници 

и пр.;  

 извеждане на препоръки съобразно направените изводи с групиране по адресат, 

съдържание, степен на спешност, последователност и взаимна обвързаност. 

 

Предмет 

 

 проектът за ЗОНПНВМНЛ; 

 свързани с него нормативни актове, вкл. международни и европейски и 

тълкувателни стандарти върху тях и относима задължителна практика на 

ЕСПЧ; 

 свързани с него правораздавателни стандарти – съдебна практика по налагане и 

контрол над налагането на възпитателни мерки и по освобождаване от 

наказателна отговорност по чл. 61 от НК; 

 стратегическата му рамка – правителствени и общодържавни стратегии и 

концепции за последните 10 години. 

Методика 

 

 методи за SWAT анализ 

 специализирани методи за оценка на въздействието 

 специализирани методи за анализ и оценка на правосъдни стандарти 

 специализирани методи за оценка на съгласуваност 

 сравнителни методи  
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МЕДИЕН АНАЛИЗ 
 

Цел  

Целта на медийния анализ е да събере данни и да оцени: 

 Информираността на обществото относно реформата в областта на детското 

правосъдие, както и действията по нейното прилагане и резултатите от това 

прилагане. 

 Отношението на обществото към поведението на деца в конфликт със закона. 

 Оценката на защитата безопасността на обществото и резултатите за децата. 

 Начинът на представяне на изследвания предмет дава възможност да се оцени 

ролята на медиите и социалните мрежи при  

Тази цел изисква мониторинг на три типа медийни кампании и техните послания: 

информационна, мотивационна и оценка на общественото мнение. Това налага 

използването на конкретни техники на контент анализа. 

Методология 

Контент анализ 

Техниките на контент анализа дават възможност да се характеризира и структурира 

съдържанието на медийните послания. Конкретно ще бъде приложена техника на 

качествен анализ на текста. За единица на анализа ще приложим завършено съждение 

в рамките на изречение или абзац. Всяка единица на анализ ще се оценява като: 

 „атрибутивна“ - носител на информация /съдържаща информация по реформата 

в детското правосъдие, по практическите действия на прилагането й и по 

резултатите от тях/; 

 „отвличаща вниманието“ - носител на информация, която е несъществена за 

създаване на информирано обществено мнение; 

 „манипулативна“ – носител на информация, която манипулира общественото 

мнение. 

Събраната база данни ще даде възможност да се анализира и оцени въздействието на 

медиите и социалните мрежи в създаването на информирано обществено мнение, което 

е фактор за ефективността на реформата, както и оценка на риска от създаване на 

нагласи и оценки, които могат да затормозят прилагането на реформата. 

Изследваната съвкупност от текстове ще бъде съставена тематично. В нея попадат 

класически медии: новини и публицистични предавания в БНР, БНТ, BТВ и Нова 

телевизия, които предават информация по темата за реформа в детското правосъдие. 
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От пресата ще бъдат наблюдавани по темата вестниците: 24 часа, Капитал и Сега. 

Картата за количествен контент анализ съдържа следните индикатори: 

дата медиа автор жанр тема оценка на единицата на 

анализ 

ключови думи 

 

Анализ на комуникационната кампания 

Адекватността на тези послания спрямо аудиторията им ще бъде изследвана с помощта 

на методи за изследване на комуникационни кампании и вторичен анализ на данни. С 

помощта на експертна оценка на всяка от изследваните медии и тяхната аудитория ще 

се анализира нивото на ефективност на избора на тематика, начин на представяне и 

използвани комуникационни формати. Този анализ ще даде възможност да се оцени 

ролята на медиите в представянето и създаването на отношение на гражданите към 

реформата в детското правосъдие.  

В тази част на медийния мониторинг ще изследване и „заразяването“ – части или цели 

послания/съобщения, които се излъчват от наблюдаваните медии и се разпространяват 

в социалните мрежи. Този мониторинг е тематичен, т.е. проследява 

препозиционирането на конкретни послания и позиции по отношение на реформата в 

социалните мрежи. В наблюдението ще бъдат включени най-масови мрежи като БГ 

мама, радикални „десни“ и „леви“ групи, които са активни при обсъждане на 

законодателство и имат като цяло над 500 000 члена, както и специфични групи по 

професионален признак и интереси. Мониторингът на тези групи не е системен, а 

тематичен. Той проследява развитието на медийни послания и формиране на мотиви и 

позиции за действие в конкретни групи. 

Фрейм анализ 

Ефективността на посланията и, в този смисъл, на кампаниите в медиите, ще бъде 

оценена с помощта на фрейм анализа. Чрез него се изследва влияние върху 

интерпретацията и формирането на смисъл. Фрейм анализът дава възможност да 

разберем контекста и самата интерпретативна матрица, която медиите са създали чрез 

„разказа“, в който представят конкретната тема – кои са героите, в какви отношения са 

те, какво ги движи, какви действия предприемат и защо – цялата тази драматургия на 

късия разказ, в която се превръща една политика, законодателство, реформа влияе 

върху съдържанието, което тя придобива в съзнанието на гражданите. Съвременната 

медиатизация и нейната роля и ефект върху гражданите може да бъде разбрана именно 

чрез изследване на конструктите/фреймовете, с които си служим, за да разберем какво 

ни казват от телевизионния екран или от страниците на вестника. 

 

Анализ на база данни 

 Използване на алгоритъм за автоматизирано търсене и обработка на данни от 
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социалните профили на медиите онлайн, свързан с медийния анализ.  

 Преглед и търсене на данни по ключови думи, свързани с детското правосъдие в 

интернет (web scraping/harvesting) – техника от компютърната наука за 

извличане на големи данни. Тази стъпка се прилага за ключови думи във 

фейсбук, туитър и други социални мрежи, както и  извличане на подходяща 

информация от профилите на изследваните медии за медийния анализ. 

 Извличане и складиране на данни (Data extraction) – информацията се 

организира и съхранява за бърз достъп за анализ за медийния анализ.  

 Анализ на данни за медийния анализ с техниките Text Mining. Основната цел е да 

се превърне текстът в данни за анализ чрез прилагане на natural language 

processing (NLP) и аналитични методи. Методът Social Network Analysis също е 

използван чрез матрична алгебра и теория на графиките, която отразява 

взаимоотношения (връзки) между статистическите единици.  

 

Работни срещи за валидация 

След избора на ключови думи за анализ в социалните мрежи, екипът по проекта ще 

направи работни срещи за валидация на получените резултати, които ще дадат 

възможност за пренастройване на методологията. Наблюдението на социалните мрежи е 

важно, за да се разберат нагласите на потребителите към детската престъпност и 

основни институции. Тъй като хората, които използват социалните мрежи се чувстват 

удобно и спокойно да се изразяват, това може да разкрие техните нагласи, а екипът да 

получи обратна връзка по темата. А това ще помогне на екипа да формулира 

посланията на проекта. По този начин ще се подобри комуникацията и ще се избегнат 

проблемни ситуации, като тези с приемането на Истанбулската конвенция и 

Стратегията за детето. На работните срещи за валидация на базата на анализа на 

ключовите думи ще се начертае план за действие.  

Работни срещи за валидация одобриха ключовите думи, които предизвикват дебат по 

темата за детското правосъдие. Комбинацията между думите позволява достигането до 

тип групи и постове в мрежите:  

 

 „непълнолетен“, „малолетен“, „Детска педагогическа стая“ 

 „интернат“, „противообществени прояви“ 

  „Стратегия за детето“, „Истанбулска конвенция“ 

 „проблемно семейство“, „цигани“ 

 

Така ще могат да се открият позиции на  юристи, вкл. правозащитни организации, които 

коментират; заети в социалната сфера, учители, политиканстващи и пр.; родители на 
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деца, вкл. пострадали; групи, дискутиращи ЗА и ПРОТИВ детска агресия и девиантно 

поведение; журналистически информации, които се коментират в мрежите. 

 

Резултат 

Медийният анализ ще ни даде възможност да оценим степента на формиране на 

информирана позиция и оценка на обществото към реформата в детското правосъдие. 

Той ще покаже очакването за риск и нагласите към сигурността след прилагането на 

тази реформа. Както и ще позволи aранжирането на медиите спрямо нивото на 

обективност и сила на влияние върху общественото мнение. 
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СОЦИОЛОГИЧЕСКИ АНАЛИЗ: ФОКУС ГРУПИ  
 

 

Цел  

Анализът на фокус групите постига основните и специфичните цели на изследването, 

като установи професионалната позиция и опит на различните заинтересовани страни 

и мнението на засегнатите деца и родители. 

 

Методология 

Методологията на фокус групите е подходяща за изследване на мотивации, роли и 

отговорности на заинтересованите страни, които се занимават с деца в конфликт със 

закона.  Това е гореща тема, която често води до разгорещен дебат и противоположни 

мнения, но в същото време има различни нюанси и противоречия. Тези различни 

гледни точки могат внимателно да бъдат обсъдени чрез дискусиите във фокус групите, 

което позволява на участниците да отразят различни проблеми, да бъдат предизвикани 

от друга гледна точка и да ревизират мнението си. Основната линия в дискусията 

Основното ограничение на метода на фокус групите е че заключенията нямат 

представителен характер за групите, които представляват. Фокус групите осигуряват 

ограничен обхват на въздействието върху социално-икономически условия.   

 

Набиране на участници 

 

За изследването ще бъдат организирани 6 фокус групи, разделени в 2 етапа. Фокус 

групите ще бъдат провеждани чрез онлайн платформа. Характеристиката на регионите,  

от които ще бъдат набирани участниците са столица, голям град, малък град. В 

селекцията на участниците ще бъдат заложени и критерии за равнопоставеност по пол, 

етническа характеристика. Във всяка група ще има между 8-10 участника. 

 

Първи етап: фокус група „Заинтересовани страни“ 

 

 

 ДАЗД 

 Отдел „Закрила на детето“ 

 Детски и клинични психолози 

 Инспектори от Детска педагогическа стая (ДПС) 
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 Експерти с опит във Възпитателните училища-интернати (ВУИ) и социално-

педагогическите интернати (СПИ) 

 Комисии за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни 

 Училищни психолози 

 Педагози с опит с деца с отклоняващо се поведение 

 Полиция 

 Прокурори 

 Съдии 

 Адвокати 

 НПО 

 

Втори етап: фокус група „Засегнати страни“ 

 

 Деца 

 Родители  

 Студенти в магистърските програми на специалността „социална педагогика“ 

във ВУЗ 

 

Географско покритие 

 

 София, Варна, Перник, Пазарджик                                                         

 

Вид заинтересована страна Длъжност 

Съдебна система и 

адвокатура 

съдии, прокурори, адвокати 

Правоприлагащи органи полицаи 

Закрилна система Експертен и управленски състав ДАЗД и отдели за 

закрила на детето 

Социална система  социални работници 
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Образователна система Училищни педагози и психолози, инспектори ДПС,  

възпитатели от ВУИ и СПИ, членове на МКБПП 

Неправителствен сектор НПО 

Потребители деца, студенти „Социална педагогика“, родители 

 

 

Работни срещи за валидация 

Работните срещи за валидация допълват въпросника със следните теми: 

 възстановително правосъдие; 

 правна рамка и условия за подобряване на взаимодействието между 

неправителствените организации, доставчици на релевантни услуги в сферата на 

детското правосъдие и правозащитните органи; 

 подобряване на правната култура на обществото в сферата на детското 

правосъдие; 
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Модел на матрица за оценка на детското правосъдие 

 

Матрицата за оценка на детското правосъдие е предназначена за отделните 

заинтересовани страни в областта на детското правосъдие. Тя има за цел да анализира 

защо реформата за детското правосъдие в България е в латентна фаза, като 

идентифицира факторите които спират процеса и тези, които могат да го ускорят. След 

като се идентифицират нуждите на отделните заинтересовани страни в процеса, те 

могат да вземат информирани решения и да дадат приоритет на отделни важни 

елементи. Матрицата е организирана около органите за подкрепа и закрила на детето, 

за превенция, правоприлагащите органи и тези на съдебната система. Матрицата е 

групирана в пет основни области за детското правосъдие: правно-нормативна рамка, 

управление и планиране, капацитет и ресурси, координация, данни.  

Матрицата ще бъде попълнена и оценена от екипа по проекта след като бъде направени 

трите вида анализ по проекта – правен, социологически и медиен.  

Матрицата е съгласувана и след интервюта за валидация с двама съдии, двама народни 

представители и един представител на Министерски съвет. Всички участници, които 

правят оценка по тази Матрица имат знания и опит, свързан с детското правосъдие.  

На финала на проекта резултатите от анализите и от анализа на Матрицата ще бъдат 

публично представени и популяризирани.  

Системата за отчитане на резултатите от реформата в детското правосъдие включва 

три основни маркера: 

Легенда: Пълна промяна – частична промяна - липсва промяна; 

За всяко твърдение в Матрицата, екипът използва един от тези маркери, които описват 

наличието на движение за реформата в този сектор. Всеки сектор от матрицата се 

обсъжда от екипа и се оценява спрямо легендата. Така във всеки раздел има отделни 

подсектори, които могат да дадат представа как функционира системата на детското 

правосъдие в България и до каква степен е завършена реформата.  

При интерпретирането на резултатите от Матрицата трябва да се имат предвид 

следните ограничения. Това е моментна снимка за състоянието на реформата в детското 

правосъдие, тя не изчерпва всички аспекти на темата. Чрез резултатите от оценката, 

екипът по проекта има за цел да идентифицира области за интервенция, които могат да 

ускорят реформата. Тъй като системата за детско правосъдие включва различни 

институции и заинтересовани страни, които са на различен етап, няма единен подход 

към тях. Всяка една заинтересована страна има различни изисквания за подобрения и 

спрямо мях може да се използват резултатите от Матрицата. Важно е да се изгради общ 

консенсус по критични проблеми в дългосрочна перспектива.  
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1: ПРАВНО-НОРМАТИВНА РАМКА  

Специфична цел 1:   

Мярка  Приложи

м 

стандарт 

Индикатор

и за 

изпълнение 

Период 

Очаквани 

резултати  

 

Оценка на 

изпълнението 

Отговорни 

институции 

Налице е 

законодателство, 

което защитава 

децата. Наличие на 

специални разпоредби 

в наказателните 

процедури, съдебния 

процес, които 

гарантират 

неприкосновеността 

на живота и 

поверителността.  

     

Законодателството, 

което гарантира 

правата на децата, 

детското правосъдие, 

достъпа е напълно 

инкорпорирано и се 

прилага.  

     

Съществуват и се 

прилагат ясни 

правила за събиране и 

отчитане на данни за 

деца в конфликт със 

закона.  

 

     

Законодателство, 

което строго 

регламентира достъпа 

до данните за деца  

и всички участници в 
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правосъдието спазват 

стриктно 

санкции за 

неспазване. 

 

Функционира 

специализирани 

съдебни състави за 

деца. 

     

2: УПРАВЛЕНИЕ И ПЛАНИРАНЕ 

 

Наличие на 

законодателство за 

детско правосъдие, в 

което ясно са 

дефинирани  

институционалните 

отговорности на 

отделните 

заинтересовани 

страни.  

     

Съществува 

механизъм за действие 

в случай на 

извънредна ситуация.  

     

3: КАПАЦИТЕТ, РЕСУРСИ 

Съществуване на 

система, която 

включва различни  

интегрирани услуги, 

по отношение на деца, 

които са в конфликт 

със закона.  

     

Капацитетът на 

заинтересованите 

страни непрекъснато 

се повишава чрез 

     



  

Проектът:  „На фокус: Реформата в детското правосъдие” се изпълнява от Българско училище за политика „Димитър Паница“ и се 

финансира от Оперативна програма „Добро управление" (ОПДУ), съфинансирана от 

 Европейския социален фонд на Европейския съюз 

продължаващо 

обучение с оглед 

изпълнението на 

техните задължения в 

областта на детското 

правосъдие.  

Степен на текучество 

сред персонала, който 

се занимава с детско 

правосъдие.   

     

Осигурен адекватен 

бюджет за 

функциониране на 

всички елементи на 

детското правосъдие.  

     

4: КООРДИНАЦИЯ 

Съществува 

механизъм за 

междуинституционал

на координация по 

отношение на 

детското правосъдие.  

     

Съществуват ясни 

процедури за обмен на 

регулярна 

информация и 

съответно в случай на 

извънредна 

обстановка.  

     

Разработените 

системи за 

координация 

включват пълното 

интегриране на 

органите за подкрепа 

и закрила на детето, за 

превенция, 

правоприлагащите 
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органи и тези на 

съдебната система.  

5: ДАННИ ЗА ДЕТСКО ПРАВОСЪДИЕ 

Унифицирани и 

стандартизирани 

данни за детското 

правосъдие, които са 

съвместими между 

всички 

заинтересовани 

страни.  

     

Налице са ясни 

срокове за докладване 

и мониториране на 

данни  

     

Отделните 

заинтересовани 

страни имат 

капацитет за събиране 

и предоставяне на 

информация в 

съответствие със 

законодателните 

изисквания.  

     

Съществуват ключови 

индикатори за детско 

правосъдие, които са 

известни на 

политическите 

лидери, министри, 

народни 

представители, 

административни 

ръководители, медии, 

НПО и научни 

изследователи.  

     

 

 


